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Einleitung

Die Geschaftspriffungskommission (GPK) flhrt fur die Gemeindeversammlung
die Oberaufsicht liber alle Gemeindebehdrden und die Verwaltungszweige
(§102 Gemeindegesetz). Sie prift die Tatigkeit der Gemeindebehorden, des
Gemeindepersonals und der Kommissionen. Sie prift, ob die gesetzlichen
Vorschriften und die Reglemente der Gemeinde richtig angewendet und die
Beschliisse der Gemeindeversammlung ordnungsgemass vollzogen werden.
Die GPK wird auch auf entsprechende Hinweise der Bevélkerung tatig.

Die GPK erstellt jeweils im ersten Halbjahr einen Bericht zu Handen der
Gemeindeversammlung.

Im Rahmen dieser Aufgabenstellung ist die GPK unabhangig und nicht ver-
pflichtet, von dritter Seite Weisungen entgegen zu nehmen, ausgenommen
vom Regierungsrat in dessen Eigenschaft als Aufsichtsbehdrde (§101 Abs. 4
Gemeindegesetz). Sie wird durch die Gemeindekommission aus ihren Reihen
gewahlt.

Gemeindeversammlungsbeschlisse

Eine Delegation der GPK hat mit der Gemeindepréasidentin und dem Verwal-
tungsleiter die offenen Gemeindeversammlungsbeschlisse besprochen und
deren Vollzug kontrolliert. Sie hat gleichzeitig in die Liste der offenen Geschaf-
te des Gemeinderates Einsicht genommen.

Die GPK stellt fest, dass die noch offenen Beschlisse gewissenhaft und in an-
gemessener Frist bearbeitet werden.

Folgende Geschéafte der Gemeindeversammlung sind noch nicht
abgeschlossen:

Photovoltaikanlage Gemeindehof’ GV vom 21. Sept. 2011
Tempo 30 Zonen: Schitzenmatt / Schlossstrasse /

Hofgasse / Akazienweg / Birsweg GV vom 19. Juni 2012

Altlastensanierung ehemalige Schiessanlage

Schutzenmatt GV vom 25. Sept. 2013
Sanierung Mehrzweckhalle Léhrenacker, Kredit

3.71 Mio Fr. GV vom 17. Juni 2014

Schulhaussanierung Neumatt / Schulrauman-

passungen, Kredit 2.78 Mio Fr. GV vom 24. Sept 2014
§68 GG: Anderung der GdeOrdnung Schluss-

abstimmung an der Urne (Manganiello) GV vom 24. Sept 2014
Teilrevision Reklamereglement GV vom 27. Nov 2014

Mutation Zonenplan und Zonenreglement Siedlung GV vom 27. Nov 2014

! Abrechnung noch offen
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Finanzkompetenzen

Im Verlaufe des Geschaftsjahres 2012 hat der Gemeinderat Kompetenzkredite
im Gesamtbetrag von 110000 Fr. gesprochen.

Unter anderem hat der Gemeinderat einen Kompetenzkredit von 15°000 Fr. fur
die Wegbegleitung der Kinder vom Kindergarten an den Mittagstisch
gesprochen. Die Kinder werden mit einem Bus bei den Kindergarten abgeholt
und an den Mittagstisch beim Neumattschulhaus gebracht. Die GPK ist der
Ansicht, dass dies den Anstrengungen und Ziele der Schule (keine Elterntaxis,
Erlebnis Schulweg, Gesundheitsférderung) widerspricht.

Eine Delegation der GPK wurde anlasslich der jahrlichen Realisationskontrolle
ausfiihrlich Uber die Verwendung der Kompetenzkredite informiert. Alle Fragen
wurden zur vollen Zufriedenheit beantwortet.

Landgeschéfte

Im Geschéftsjahr tatigte der Gemeinderat Landverkaufe im Betrag von
533'902 Fr. Den Verkaufen steht ein Kauf von 11'350 Fr. gegentber.

Bei der Prifung der Finanzgeschéfte hat die GPK keine Abweichungen
gegenulber den Finanzkompetenzen des Gemeinderates (§ 8 Gemeinde-
ordnung) festgestelit.

Technische Kommission

Eine Delegation der Technischen Kommission (TK) mit dem Prasident und
dem verantwortlichen Departementchef informierte die Geschéaftsprifungs-
kommission (GPK) (ein Mitglied der GPK war wegen Befangenheit im
Ausstand) Gber die Organisation und Aufgaben.

Anhand eines Fragekataloges, der vorgangig der TK zugestellt wurde, fand ein
reger Meinungsaustausch statt. Hierbei wurden z.B. die Arbeitsweise der TK,
vorgegebene Ablaufe (z.B. bei Quartierplanungen) und die Abgrenzung zur
Aufgabe der Ortskernkommission umfassend erklart. Alle Fragen der GPK
wurden umfassend und kompetent beantwortet.

Die anspruchsvolle Aufgabe der TK erfordert eine gute Zusammensetzung,
sprich fachliche Kompetenz der Mitglieder, und eine hohe Bereitschaft der
Mitglieder fur kurzfristig einberufene Sitzungen.

Da das Pflichtenheft der TK am 1.7.1996 in Kraft trat und seither nicht
angepasst wurde, empfiehlt die GPK, das Pflichtenheft zu aktualisieren.
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Baugeschafte: Kunstrasen Lohrenacker / Kindergarten Tschopperli

Die Subkommission hat diverse Stichproben in den Submissionen in der
Dossier-FUhrung, im Baucontrolling und in der Abrechnung durchgefuhrt. Die
Prifung hat zu keinen Beanstandungen gefiihrt. Es wurden weder Mangel
betreffend den Submissionen noch Hinweise auf Schwarzarbeit festgestellt.
Die gestellten Fragen wurden von der Bauverwaltung ausfuhrlich und
kompetent beantwortet.

Abschluss von Baugeschiften

Aus dem Rechnungsabschluss 2013 geht hervor, dass im Jahr 2012 diverse
Baugeschafte durch die Finanzabteilung abgeschlossen wurden, obwohl die
Schlussabrechnung durch die Bauverwaltung ausstehend war. Die GPK hat
diese Problematik mit dem Leiter der Finanzabteilung besprochen. Der GPK
wurden die Massnahmen aufgezeigt, welche getroffen wurden, um solches in
Zukunft zu verhindern.

Organisation Bauverwaltung

Die GPK erstellte zu Handen des Gemeinderates einen Fragebogen zur
Organisation der Bauverwaltung. Dieser wurde in schriftlicher Form ausfuhrlich

beantwortet.

Aufgrund der vielen wiederkehrenden Standardablaufen empfiehlt die GPK, fur
die Bauverwaltung ein Organisationshandbuch mit einer klaren Beschreibung
der Arbeitsablaufe und Zustandigkeiten zu erstellen. Die der GPK vorgelegten
Prozessdarstellungen sind Entwurfe aus dem Jahre 2011. Sie sollten
zusammen mit den Checklisten aktualisiert und fur verbindlich erklart werden.
Weiter sollten im Handbuch auch die Abteilungsziele und messbare Zielgros-
sen definiert werden. Verantwortung, Zustandigkeit und Stellvertretung sind
klar zu regeln.

Im Hinblick auf die Neuorganisation der Bauverwaltung empfiehit die GPK,
Stellenbeschreibungen zu erstellen beziehungsweise die bestehenden zu
uberarbeiten.

Personalverordnung

Eine Delegation der Geschaftsprifungskommission hat mit dem Verwaltungs-
leiter die Personalverordnung besprochen. Unsere Fragen wurden ausfuhrlich
beantwortet. Die Personalverordnung entspricht den gesetzlichen Grundlagen.

Die Regelung der Zustandigkeiten im Personalbereich ist in der Kompetenz
des Gemeinderates. Die gultige Regelung ist in §5 ,Zustandigkeit des
Gemeinderates” und §6 , Zustandigkeit des Verwaltungsleiters® beschrieben.
§7 regelt die Zusténdigkeiten der Abteilungsleitenden im Personalbereich.
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Die Einstufung ,Kadermitarbeitende” (Verwaltungsleiter und Abteilungs-
leitende) basiert auf langjahriger Praxis und ist nirgends schriftlich festgelegt.
Wir empfehlen dem Gemeinderat, bei einer nachsten Revision die Personal-
verordnung um diesen Punkt zu ergénzen. Im Weiteren empfiehlt die GPK, die
Spesenregelung der kantonalen Steuerverwaltung zur Genehmigung vorzu-
legen.

Umsetzung Strassenreglement (Hecken)

Die Geschaftsprifungskommission liess sich durch den Leiter offentliche
Sicherheit Giber die Umsetzung des revidierten Strassenreglementes infor-
mieren.

Die Verkehrskommission hat im Auftrag des Gemeinderat die ,sehr wichtigen
Strasseneinmiindungen” (§42 Strassenreglement) Giberprift. Es wurden keine
systematischen Kontrollen mehr durchgefiihrt. Aufforderungen von Riick-
schnitt von Gartenanlagen wurden nur noch auf Grund von Reklamationen
versendet.

Die Geschaftsprifungskommission empfiehlt regelméassig im Wochenblatt zum
Riickschnitt der Gartenanlagen aufzufordern und bei dieser Gelegenheit auf
die gesetzlichen Grenzabsténde fir Anpflanzungen hinzuweisen. Sie erwartet,
dass der Werkhof und die Gemeindepolizei von sich aus aktiv werden, falls
Gartenanlagen Verkehrsteilnehmer behindern und / oder die
Strassenbeleuchtung beeintrachtigen.

Bearbeitung von Anfragen und Beschwerden durch Gemeinderat und
Verwaltung

Eine Delegation der GPK hat Einsicht in die behandelten Beschwerden
genommen. Sie stellt fest dass deren Behandlung korrekt erfolgte.

Offene Geschafte des Gemeinderates

Eine Delegation der GPK erhielt Einblick in die Liste der offenen Geschafte
des Gemeinderates. Aus den Jahren 2013 und friiher warten noch funf
Geschéfte auf den Abschluss, gleichviel wie per Ende 2013. Die Geschafts-
prifungskommission dankt dem Gemeinderat flr die ztugige Behandlung der
Geschafte.

Diverses /| Empfehlungen

Die GPK empfiehlt dem Gemeinderat fir alle Kommissionen und
Arbeitsgruppen Pflichtenhefte zu erstellen.

Die GPK hat festgestellt, dass bei diversen Verordnungen und Dokumenten
die Corporate Identity der Gemeinde nicht eingehalten wurde. Im Weiteren ist
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bei diversen Dokumenten, auch bei solchen mit Weisungscharakter, die
Ruckverfolgbarkeit nicht gewahrleistet, weil Autor und Datum fehlen.

Die GPK empfiehlt der Verwaltungsleitung, die Mitarbeitenden zu instruieren
und insbesondere die Riickverfolgbarkeit von Dokumenten sicherzustellen.

Anregungen aus der Bevolkerung

Die GPK bittet die Bevdlkerung, ihr Anregungen beziehungsweise
Beanstandungen mitzuteilen. Sie ist gerne bereit, diese zu prifen und dartiber
Bericht zu erstatten. Die Anonymitat der zutragenden Person wird gewahrt.

Die GPK dankt Behorden, Verwaltung und Kommissionen fur die gute und
angenehme Zusammenarbeit.

Sie bittet die Gemeindeversammlung von ihrem Jahresbericht 2014/2015
Kenntnis zu nehmen.

Aesch, den 9. Juni 2015

Die Geschaftsprufungskommission:
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