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Traktanden und

Erlauterungen




Gemeindeversammlung als Landsgemeinde

»LAus der Not eine Tugend machen®. Wegen ausflhrlichen Sanierungsarbeiten ist die
Mehrzweckhalle Lohrenacker zurzeit geschlossen. Dies nehmen wir zum Anlass und er-
fullen uns - und hoffentlich vielen Stimmburgerinnen und Stimmburgern - einen langge-
hegten Wunsch: die Gemeindeversammlung vom 23. Juni 2015 findet in ihrer urspring-
lichsten aller Formen namlich als Landsgemeinde unter freiem Himmel statt. Der ge-
schichtstrachtige Schlossplatz bietet uns fur diesen speziellen Anlass einen wurdigen Hin-
tergrund.

Wir werden es nicht ganz so archaisch halten wie vormals unsere Vater (die Mutter hatten
damals noch kein Stimmrecht!) und passen die Aescher Landsgemeinde etwas an unsere
Gegebenheiten und die Moderne an. Zwar findet die Landsgemeinde unter freiem Himmel
und hoffentlich bei trockener Witterung statt, doch missen wir nicht stehen: es gibt genu-
gend Banke als Sitzgelegenheit.

Nutzen Sie diese Gelegenheit und kommen Sie zur Landsgemeinde, stimmen Sie Uber
unsere Geschafte unter freiem Himmel ab.

Sehr passend zu der urtumlichen Landsgemeinde stiftet die Landi Reba AG aus Aesch
den anschliessenden Apéro. Der Gemeinderat bedankt sich herzlich daftr!

lhr Aescher Gemeinderat

ERLAUTERUNGEN DES GEMEINDERATES ZU DEN TRAKTANDEN DER
EINWOHNERGEMEINDEVERSAMMLUNG VOM 23. JUNI 2015

Traktandum 2:

Besprechung und Beschlussfassung uiber die Jahresrechnung 2014

Ergebnisse der Jahresrechnung 2014

Laufende Rechnung 2014
Steuerfinanzierter Bereich

Laufende Rechnung vor Abschluss Ertragsuberschuss CHF 246350
nach Abschluss Ertragsuberschuss CHF 1350
Verwendung des Ertragsliberschusses von CHF 245000

Einlage in den Fonds Standortentwicklung Aesch CHF 245000

Spezialfinanzierter Bereich

Wasserversorgung Aufwandliberschuss CHF 99429
Abwasserbeseitigung Ertragstberschuss CHF 165913
Abfallbeseitigung Ertragstiberschuss CHF 47286
Gemeinschaftsantennenanlage Ertragsiiberschuss CHF 40830
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Investitionsrechnung 2014

Verwaltungsvermogen allgemein Nettoinvestitionen CHF 1911186
Wasserversorgung Nettoinvestitionen CHF 57196
Abwasserbeseitigung Nettoinvestitionen CHF  472°390
Abfallbeseitigung Nettoinvestitionen CHF  147'895
Gemeinschaftsantennenanlage Nettoinvestitionen CHF 82’314

Das Ergebnis im Uberblick

Budgetiert war fur das Jahr 2014 ein Aufwanduberschuss von CHF 569°160. Die Jahres-
rechnung 2014 schliesst mit einem Ertragstberschuss von CHF 1‘350 (nach Ergebnis-
verwendung) ab. Das bessere Ergebnis ist auf den hoher ausgefallenen kantonalen Fi-
nanzausgleich von rund CHF 519°000, auf CHF 223‘066 tiefere Abschreibungen als bud-
getiert sowie auf tiefere Aufwendungen von CHF 325°800 zuruckzufihren. Der positive
Spareffekt wurde von leicht tiefer ausgefallenen Steuereinnahmen der natirlichen und ju-
ristischen Personen beeinflusst. Die Steuern waren insgesamt rund CHF 254'000 tiefer
als geplant, hingegen hoher als im letzten Jahr. Die Aufwendungen fur die Baselland-
schaftliche Pensionskasse fielen rund CHF 519400 hoher aus als budgetiert, da teilweise
ungeplante Vorpensionierungen stattgefunden haben. Im Gegenzug konnten Buchgewin-
ne von CHF 520°671 erzielt werden. Im Weiteren wurden Fondseinlagen von CHF
245000 getatigt.

Die Rechnungen der Spezialfinanzierungen Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallbe-
seitigung sowie Gemeinschaftsantennenanlage schliessen insgesamt mit einem Ertrags-
uberschuss von CHF 154600 ab.

Die Entwicklung der Steuereinnahmen stabilisiert sich, ist jedoch noch immer
schwierig

Der Steuerertrag der naturlichen Personen ist um CHF 53000, derjenige der juristischen
Personen um CHF 16°000 tiefer als budgetiert. Der Ertrag aus Quellensteuern fiel um
CHF 185000 niedriger aus als erwartet. Die Steuern der naturlichen Personen sind damit
lediglich rund 0.3 % unter Budget aber immer noch 1.2 % uber denjenigen des Vorjahres.
Die Steuerertrage der naturlichen Personen haben sich relativ stabil verhalten. Die Steu-
ern der juristischen Personen sind 0.4 % tiefer als budgetiert, jedoch rund 23.2 % uber
dem Vorjahr. Dies zeigt, dass sich die Ansiedlung von neuem Gewerbe positiv auswirkt.
Der Steuerertrag aus Quellensteuern liegt rund 20.5% tiefer als budgetiert und 15.4 % tie-
fer als im Vorjahr. Der Gemeinderat geht jedoch davon aus, dass sich diese Einnahmen
wieder stabilisieren werden.

Der kantonale Finanzausgleich wurde mit einem Netto-Ertrag von CHF 525000 budge-
tiert, betragt effektiv jedoch CHF 1°044'086. Dies ist auf die tatsachlichen Berechnungs-
faktoren im 2013 in Aesch zuruckzuflhren. Insbesondere die Steuerkraft des Vorjahres
und das Sozialindiz im 2013, welche Basis fur den Finanzausgleich 2014 sind, waren der
Grund fUr die Erhéhung des Finanzausgleichs. Diese Faktoren waren zum Zeitpunkt der
Budgetierung noch nicht bekannt.



Verwaltung geht haushalterisch mit Finanzen um - Investitionen sind geringer als
geplant

Auch im Jahr 2014 wurde das haushalterische Denken konsequent umgesetzt und zeigt
im Ergebnis seine Wirkung. Insbesondere wurden die bereits im Vorjahr entwickelten
Sparmassnahmen angewandt. Damals hat der Gemeinderat auf Basis der Ende des ers-
ten Quartals 2013 abgeschlossenen Rechnung 2012 Sparpotentiale und Ertragssteige-
rungspotentiale eruiert und unter anderem fur das Jahr 2013 beschlossen. Diese wurden
der Gemeindekommission, der Finanzplanungskommission und der Rechnungsprufungs-
kommission zur Kenntnis gebracht. Ohne fur die Bevolkerung splrbaren Leistungsabbau
kam der Gemeinderat zum Schluss, dass rund CHF 0.5 Mio. eingespart werden konnen
(z. B. weniger baulicher Unterhalt oder weniger Blromaterial). Dank gezielter Massnah-
men konnten die Ertrage im Vorjahr ausserdem um rund CHF 0.1 Mio. gesteigert werden
(z. B. Ruckerstattungen Sozialhilfe oder Schuldenbewirtschaftung).

Im Weiteren sind Budgetunterschreitungen durch externe Effekte eingetreten, so mussten
beispielsweise im 2014 weniger Personen als angenommen gemass Sozialhilfegesetz un-
terstitzt werden. Der Personalaufwand (ohne Kosten fur Vorpensionierungen) fur das Ver-
waltungs- und das Betriebspersonal sowie die Lehrkrafte ist gesamthaft 0.5 % tiefer als im
Vorjahr und 0.6 % tiefer als budgetiert. Ebenso waren die Abschreibungen 2014 tiefer, weil
in der Rechnung 2013 nicht alle geplanten Investitionen getatigt werden konnten.

Die getatigten Investitionen betragen brutto CHF 3.9 Mio. (CHF 2.6 Mio. unter Budget).
FUr Hochbauten sind CHF 0.2 Mio. (CHF 2.3 Mio. weniger als Budget), fur Strassen und
Tiefbauten CHF 2.5 Mio. (CHF 0.3 Mio. unter Budget), fur Mobilien/Maschinen/Fahrzeuge
CHF 0.5 Mio. (CHF 0.2 Mio. unter Budget), flr Ubrige Sachanlagen, Ubrige immaterielle
Anlagen und eigene Investitionsbeitrage CHF 0.7 Mio. (CHF 0.1 Mio. unter Budget) inves-
tiert worden. Die Abweichung bei den Hochbauten ist im Wesentlichen durch die Verzo-
gerung von zwei Grossprojekten entstanden (Schulraumbereitstellung und Sanierung
Mehrzweckhalle). Unter Bertcksichtigung der Erlése, Anschlussgebiuhren und Beitrage
betragen die Netto-Investitionen im steuerfinanzierten Bereich CHF 1.9 Mio. Im Bereich
Spezialfinanzierungen (Gemeinschaftsantennenanlage, Wasserversorgung, Abwasser-
und Abfallbeseitigung) wurden Netto-Investitionen von CHF 0.8 Mio. getatigt.

Solides Eigenkapital

Die Rechnung 2014 weist einen Cashflow (Ergebnis vor Abschreibungen, Ruickstellung
Pensionskasse und Fondseinlage) von CHF 2.4 Mio. und Netto-Investitionen von CHF 2.7
Mio. aus. Die Investitionen konnten damit praktisch vollstandig selbst finanziert werden,
was hinsichtlich der geplanten kommenden Investitionen eine gute Grundlage schafft. Der
Bestand an flussigen Mitteln ist um CHF 0.8 Mio. auf 7.7 Mio. angestiegen. Die Laufen-
den Verpflichtungen sind um CHF 1.1 Mio. auf CHF 3.2 Mio. gestiegen. Die mittel- und
langfristigen Darlehen mussten aufgrund der Ausfinanzierung der Basellandschaftlichen
Pensionskasse um 9.0 Mio. auf 17.0 Mio. erhéht werden. Das Eigenkapital betragt auf-
grund des ausgewiesenen Ergebnisses 2014 CHF 6.1 Mio. und bildet somit eine solide
Basis.

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung die Jahresrechnung 2014
sowie die Verwendung des Ertragsuberschusses zu genehmigen und das Ergebnis
mit dem Eigenkapital zu verrechnen und auf die neue Rechnung vorzutragen.




Traktandum 3:

Besprechung und Beschlussfassung iiber die Kreditabrechnung Altlastensanierung
ehemalige Schiessanlage Schitzenmatt Aesch

Ausgangslage

An der Gemeindeversammlung vom 25. September 2013 wurde der Bruttokredit von
CHF 420°000.-- fur die Altlastensanierung der Schiessanlage Schutzenmatt im Gartenbad
Aesch-Pfeffingen genehmigt.

Sanierung

Die Sanierungsarbeiten starteten planmassig im Oktober 2013. Das von der Gemeinde
beauftragte Ingenieurbldro und das Amt fur Umweltschutz und Energie Uberwachten die
Arbeiten permanent.

Im November 2013 wurde festgestellt, dass grossere Mengen an Boden hoher belastet
sind als die Voruntersuchungen ergeben hatten, da der ehemalige Kugelfang friher auf
dem Gelande verteilt wurde. Dies ergab grossere Aushubmengen an belastetem Material
und dadurch auch hdéhere Gesamtsanierungskosten (brutto). Der Kanton sicherte der
Gemeinde die Beteiligung an den erhdhten Kosten zu. Der Gemeinderat setzte vor der
Weiterarbeit die Rechnungsprufungskommission und die Gemeindekommission uber die
Sachlage und die erwartete Erhdhung der Gesamtkosten in Kenntnis. An der Gemeinde-
versammlung vom 28. November 2013 wurde die Bevolkerung entsprechend informiert.

Am 5. Dezember 2013 hat der Kanton nach Abschluss der Aushub- und Entsorgungsar-
beiten den Standort als erfolgreich saniert (unbelastet) zur Rekultivierung freigegeben. In
der Folge konnte das Gelande mit sauberem Material aufgefullt werden. Im Fruhling 2014
pflanzte der Werkhof die neuen Baume und verlegte den Rollrasen. Die Badesaison
konnte somit wie geplant im Mai 2014 eroffnet werden.

Kosten

Auf Grund der mengenmassigen Erhdhung des hochbelasteten Materials ist die Kosten-
beteiligung des Kantons gestiegen und diejenige der Gemeinde gesunken. Der Beitrag
des Bundes blieb wie budgetiert, da dieser Beitrag als Pauschale pro ehemalige Scheibe
des Schiessstandes definiert wurde. Die Gemeinde Pfeffingen lehnte auf Anfrage eine
Kostenbeteiligung ab. Die unten aufgefuhrten Eigenleistungen Werkhof/Gartenbad betref-
fen die Verlegearbeiten des Rollrasens, die Pflanzung der Baume und die Instandstellung
des Zugangsweges.

Abrechnung Budget
Gesamtsanierungskosten (brutto) CHF 619284 .-- CHF  420°000.--
- Beitrag Bund - CHF 112‘000.-- - CHF 112‘000.--
- Beitrag Kanton - CHF 232138.-- - CHF 76°000.--
- Eigenleistungen Werkhof/Gartenbad - CHF  58‘397.-- - CHF 0.--
Nettokosten Gemeinde Aesch CHF 216‘749.-- CHF  232‘000.--

Somit fielen die Bruttokosten der Sanierung zwar bedeutend hdher aus als budgetiert, die
Nettokosten der Gemeinde Aesch wurden jedoch aufgrund der Erhéhung des Kantons-
beitrages um CHF 15251.-- unterschritten.

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, die Kreditabrechnung ,,Alt-
lastensanierung ehemalige Schiessanlage Schiitzenmatt” zu genehmigen.




Traktandum 4:

Besprechung und Beschlussfassung uber die Erheblicherklarung des Antrages
gemass § 68 Gemeindegesetz an der Gemeindeversammlung vom 24.09.2014 be-
treffend Anderung der Gemeindeordnung (Cristian Manganiello im Namen der FDP)

Ausgangslage

An der Gemeindeversammlung vom 24.09.2014 stellte Cristian Manganiello im Namen

der FDP folgenden Antrag gemass § 68 des Gemeindegesetzes:

Antrag auf Anderung der Gemeindeordnung

Hiermit stelle ich im Namen der FDP _Die Liberalen Sektion Aesch gemdass § 68 Gemeindegesetz
folgenden Antrag:

Die Gemeindeordnung der Einwohnergemeinde Aesch ist dahingehend zu andern, dass eine
Schlussabstimmung an der Urne stattfinden kann:

SGS 180 | GS 24.293 | § 67a Schlussabstimmung an der Urne

Die Gemeindeordnung kann vorsehen, dass ein Driffel der anwesenden Stimmberechtigten beschliessen

kann, dass die Schlussabstimmung tiber die Vorlage an der Ume stattfindet.

Somit sollen in Zukunft Schlussabstimmungen an der Urne erfolgen, wenn dies ein Drittel der
anwesenden Stimmberechtigten so beschliesst.

Begriindung

Die ordentliche Gemeindeorganisation der Gemeinde Aesch setzt fir das Mitbestimmungsrecht eine
Anwesenheit anlasslich der jeweiligen Einwohnergemeindeversammlung voraus. Naturgemass kann
nicht immer gewahrleistet werden, dass eine reprasentative Mehrheit der Aescher Bevélkerung sich zu
einer bestimmten Vorlage aussert. Gerade bei wichtigen Varlagen mit einer strategischen Tragweite
sollen die anwesenden Stimmberechtigten die definitive Beschlussfassung der Gesamtbevdlkerung
delegieren kénnen. Letztlich wirden auch Personen mit Einschrankungen und anderen wichtigen
Verpflichtungen in die Entscheidungsfindung einbezogen werden.

Wir bitten den Gemeinderat, eine entsprechende Vorlage innerhalb der gesetzlichen Frist an der
Einwohnergemeindeversammiung vorzulegen.

Stellungnahme des Gemeinderates

Der Gemeinderat empfiehlt der Gemeindeversammlung den eingereichten Antrag ge-
mass § 68 Gemeindegesetz von Cristian Manganiello vom 24.09.2014 aus folgenden

Grunden fur nicht erheblich zu erklaren:

Die Einwohnergemeindeversammlung erfullt die Grundwerte und Absichten der direk-
ten Demokratie in idealer Art und Weise. So hat jede stimmberechtigte Person die
Maglichkeit, sich an der Gemeindeversammlung unburokratisch und direkt am politi-
schen Geschehen zu beteiligen. Zudem kdénnen an der Gemeindeversammlung Fra-
gen gestellt und Meinungen geaussert werden, was diese zu einem sehr burgernahen
und effektiven politischen Organ macht.




- Die Gemeindeversammlung in Aesch hat unlangst einen Antrag auf Einflhrung eines

Einwohnerrates praktisch einstimmig abgelehnt und sich damit klar fur die Gemeinde-
versammlung ausgesprochen.
Es ist zu befurchten, dass dieser Antrag eine Frustration jener Stimmburgerinnen und
Stimmbdurger zur Folge hatte, welche sich die Muhe nehmen, an der Gemeindever-
sammlung teilzunehmen. Denn eine Minderheit von einem Drittel der anwesenden
Stimmberechtigten kénnte bestimmen, dass kein Beschluss an der Gemeindever-
sammlung gefasst wird und dass sie wieder ,unverrichteter Dinge“ nach Hause ge-
schickt wurden.

- Geschafte, die vom Gemeinderat der Gemeindeversammlung zur Beschlussfassung
vorgelegt werden, sind serids erarbeitet. Die Prifung der Vorlagen erfolgt jeweils
durch die Gemeindekommission, die an der Gemeindeversammlung eine Abstim-
mungsempfehlung abgibt. Solche Vorlagen kdénnen aus Sicht des Gemeinderats an
der Gemeindeversammlung beschlossen werden. Das ist der ureigene Sinn einer
Gemeindeversammlung.

- Auch wenn an einer Gemeindeversammlung jeweils ,nur® 100 bis 150 Einwohnerinnen
und Einwohner teilnehmen, ist diese nicht zwangslaufig weniger reprasentativ als eine
Urnenabstimmung. Der Gemeinderat ist der Meinung, dass die Ergebnisse (Annahme
oder Ablehnung einer Vorlage) an der Urne in aller Regel nicht anders ausfallen war-
den, als an der Gemeindeversammlung. Zudem besteht die Moglichkeit, gegen Be-
schlusse, denen die Gemeindeversammlung zugestimmt hat, das Referendum zu er-
greifen (mindestens 500 Stimmberechtigte missen unterschreiben).

- Die Einfuhrung der Moglichkeit einer Schlussabstimmung an der Urne nach Gemein-
degesetz § 67a, wirde das Verfahren unliebsam in die Lange ziehen, was wiederum
zu ungewollten Folgekosten und Aufwendungen fuhren kann. Nach mindestens drei-
monatiger Vorbereitungszeit flr die Gemeindeversammlung kdmen nochmals, je nach
Abstimmungstermin, 3 - 6 Monate fur die Urnenabstimmung dazu. Bauvorhaben von
Privaten zum Beispiel wirden unertraglich lange verzdgert und eine nicht effiziente
Blrokratie wurde gefordert.

- Der finanzielle und personelle Aufwand ist bei Urnenabstimmungen wesentlich gros-
ser als bei einem unkomplizierten Gemeindeversammlungsbeschluss. Nur schon flr
den Druck der Unterlagen konnen Zusatzkosten von rund CHF 3‘000 pro Urnenab-
stimmung entstehen. Muss wegen Einhaltung von Fristen eine ausserordentliche Ab-
stimmung durchgefuhrt werden, fuhrt dies zu weiteren Kosten von etwa CHF 8‘000.

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, den Antrag gemass § 68
Gemeindegesetz von Cristian Manganiello im Namen der FDP vom 24.09.2014 be-
treffend ,,Anderung der Gemeindeordnung* als nicht erheblich zu erklaren.
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EINLADUNG ZUR EINWOHNERGEMEINDEVERSAMMLUNG
AUF DEM SCHLOSSPLATZ

Der Gemeinderat ladt Sie am Dienstag, 23. Juni 2015, 20.00 Uhr, zu einer Einwohner-
gemeindeversammlung als ,Landsgemeinde® auf den Schlossplatz (Gemeindezentrum,
Hauptstrasse 23-29) ein. Es werden folgende Geschafte behandelt:

1. Beschlussprotokoll der Gemeindeversammlung vom 27. November 2014
2. Besprechung und Beschlussfassung Uber die Jahresrechnung 2014

3. Besprechung und Beschlussfassung uber die Kreditabrechnung Altlastensanierung
ehemalige Schiessanlage Schitzenmatt Aesch

4. Besprechung und Beschlussfassung Uber die Erheblicherklarung des Antrages ge-
mass § 68 Gemeindegesetz an der Gemeindeversammlung vom 24.09.2014 betref-
fend Anderung der Gemeindeordnung (Cristian Manganiello im Namen der FDP)

5. Informationen Uber die InterGGA

6. Entgegennahme des Berichtes der Geschaftsprifungskommission fur das Jahr 2014

7. Verschiedenes / Fragestunde / Informationen

NAMENS DES GEMEINDERATES AESCH
Prasidentin Verwaltungsleiter

A
M. Hollinger

Die Landsgemeinde findet bei jedem Wetter im Freien statt. Wir bitten um entspre-
chende Bekleidung.

Die detaillierte Rechnung 2014 kann wahrend der Schalterstunden bei der Gemeinde-
verwaltung bezogen werden.

Der Geschaftsbericht der Geschaftspriifungskommission liegt in der Verwaltung auf
oder kann uber das Internet (www.aesch.bl.ch) heruntergeladen werden. Der Geschafts-
bericht der Einwohnergemeinde wird an der Gemeindeversammlung aufliegen und
kann ab Mitte Juni ebenfalls GUber das Internet heruntergeladen werden.

Im Anschluss an die ordentliche Gemeindeversammlung wird der Apéro durch die
Landi Reba AG, Aesch offeriert.
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